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Europa der zweiten Generation

25 Jahre Romische Vertrige — Der Weg in das politische Europa — Von Michael G. Méhnle

.»Das Europa der zweiten Generation muf
geschaffen werden!® Dieser Satz ist nicht
als neue Polit-Phrase zu verstehen, son-
dern ein leidenschaftlicher Ausruf des
amtierenden Prasidenten der EG-Kom-
mission, Gaston Thorn. AnlaB: der 25,
Jahrestag der Unterzeichnung der ,,Romi-
schen Vertrdge® zur Griindung der Euro-
piischen Wirtschaftsgemeinschaft und der
Europiischen Atomgemeinschaft am 25,
Mirz 1957 in Rom:.

Die Griindungsviter der EG haben mit
diesem Vertragswerk wieder Hoffnung ge-
weckt unter den europiischen Vilkern,
haben eine Zukunftsperspektive fiir die
Millionen Leidgepriiften der beiden Krie-
ge anfgezeichnet und damit all denen wie-
der Mut gemacht, die den Wiederaufbau
vorantrieben.
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Die Unterschriften der Bevollmichtig-
ten der sedhs Unterzeichnerstaaten.

Es galt, das Europa der ,ersten Genera-
tion* zu erschliefien und politisch umzu-
setzen. Schon 1950 hat der franzésische
AuBenminister Robert Schuman einen eu-
ropaischen Grundstein mit der Montan-
union gesetzt. Er war lange im Zweifel, ob
iiber eine wirtschaftliiche Verflechtung
und Anbindung der europiischen Staaten
zwangsliufig die politische Einigung erfol-
gen muB. Aber dic duBeren Umstinde er-
zwangen diese Reihenfolge. Schuman er-
kannte, daB die Wunden des 2. Weltkrie-
ges noch zu frisch waren, als daB man so-
fort mit der politischen Einigung hitte be-
ginnen kénnen. Trotz allem sind die Ver-
trige fiir die Europiische Gemeinschaft
fiir Kohle und Stzhi (EGKS) in ihrem
Grundsatz und vor allem in der Priambel
hochpolitisch.

Der erste europiische Schritt von Robert
Schuman [dste eine Kette von Reaktionen
auf dem Weg der europiischen Integra-
tionspolitik aus. In den nationalen Parla-
menten fanden heftige Diskussionen iiber
diese Anniherungspolitik statt, die vor al-
lem von Konrad Adenauer und Charles
de Gaulle gestiitzt wurde. In der Europa-
debatte des Deutschen Bundestages am
22. und 23, Mirz 1956 sagie Bundeskanz-
ler Konrad Adenauer: ,,... Mehr denn je
ist die Bundesregierung davon iiberzeugt,
daB die Kultur und die Fretheit, ja die
Existenz Europas von seiner Fahigkeit ab-
hidnpen, sich zu einer festen politischen
Gemeinschaft zusammenzuschlieBen. Zer-
rissen und uneinig wiirde Europz frither
oder spiter dem Ansturm der Michte, die
es bedrohen, erliegen.”

Der damalige Bundeswirtschaftsminister
Prof. Ludwig Erhard war als Skeptiker
gegenitber den Romischen Vertrigen be-
kannt. Aber seine Bedenken galten cher
dem Detail als der groBen Idee im alige-
meinen. Er sagte in derselben Europa-
debatte: ,,Dieses grofie Ziel einer immer
engeren Verflechtung der nationalen Volks-
wirtschaften zu einem  gemeinsamen
Markt wird um so vollkommener und ez-
folgreicher verwirklicht werden konnen, je
mehr dieser selbst sich tiber alle Skonomi-
schen Beziehungen und Funkiionen er-
streckt.” Erhard weiter: Es dirfe niemals
auBer acht gelassen werden, ,.daB ein die
Volkswirtschaften zergliederndes, atomi-
sierendes Verfahren mit der Vorsteliung
eines gemeinsamen Marktes sogar in Wi-
derspruch stehen wiirde®.

Die Haltung der Amerikaner zu eines
EWG war kiar und eindeutig, Sie mach
ten anfangs der fUnfziger Jahre die Wirt:
schaftshilfe fiir die europiischen Staaten
sogar abhingig von den Erfolgen in dieser
Entwicklung. Die UJSA wollten ¢in starkes
Europa als Verbiindeten gegen die immer
offensiver werdende AuBenpolitik  der
Sowjetunion., Als schlieBlich im Mirs
1957 die Sechsergemeinschaft entstand,
ging ein Aufatmen um die Welt. Und
schon wenige Jahre spiter erklirte der er-
ste  Prisident der EWG-Kommission,

Prof. Walter Hallstein, man habe inzw
schen den ,,Point of no return® in der eu
ropiischen Politik iiberschritten. Zu eine
europiischen Integrationspolitik gebe e
keinerlei Alternative mehr. :

An diese Vertragsphase der EWG schlol
sich in den darauffolgenden Jahren di
Zeit des institutionellen Aufbaus und de
Erweiterung der EWG auf bis heute zehs
Staaten an. Wire es nach dem Willen de
Griindungsviter der RSmischen Vertriige
gegangen, hiltte es keine 22 Jahre dauerr
diirfen, bis das erste Europiische Parla
ment im Juni 1979 direkt gewihlt werder
konnte.

Der Kampf des Europiischen Parlament:
um Kompetenzen und Machterweiterung
gegeniiber den  natiomalen Parlamenien

und Regierungen, wie er sich heute ab.
spielt, war sicher auch nicht von dern
Griindungsviitern der Rémischen Vertrige

" vorgesehen. Interessant in diesem Zusam-

menhang sind zwei Texte. Schon am 21,
Mirz 1957 gab der damalige Staatssekre-
tar im Awuswirtigen Amt, Prof. Walter
Halistein, in der Regierungserklirung mit
Bundestagsdebatte zu bedenken, daB im
Artikel 24 des Grundgesetzes vorgesehen
sei, der Bund kénne durch Gesetz Ho-
heitsrechte auf zwischenstaatliche Einrich-
tungen tbertragen. Dies sei bereits einmal
in der Montanunion geschehen und neuer-
lich in der EW@G. Die iibertragenen ho-
heitlichen Aufgaben gingen nicht verloren,
da man sie zur Mitausitbung in der Ge-
meinschaft zuriickgewinne. Das Ziel fiir
die europdische Parlamentarische Ver-
sammlung miisse die Herstellung einer
echten parlamentarischen Kontroile sein.

Und spiiter forderte die CDU/CSU in ih-
rem EntschlieBungsantrag iiber die Zollbe-
stimmungsgesetze zu den Europavertri-
gen, daB die Stellung der europ#ischen
Versamrmiung so entwickelt wird, dal alle



parlamentarischen Rechte, auf welche die
nationzlen Parlamente der Mitgliedsstaa-
ten verzichten, auf das Europiische Paria-
ment iibergehen und die Stirkang der
Kontrollbefugnisse der Versammlung ver-
bunden wird mit einer Weiterentwicklung
der Kompetenzen der Kommission®.

Die Schwierigkeiten, mit der sick das Eu-
ropa der zweiten Generation auseinander-
setzen mul, liegen alle im Irrtum veran-
kert, daB auf die wirtschaftliche Integra-
tion die politische folgen mub. Die wirt-
schaftliche Integrationsphase hat zwar die
lingste Friedensphase auf europiischem
Boden seit vielen Jahrhunderten bewirkt
und hat Europa zur stirksten Handels-
macht der Welt noch vor den USA und
Japan werden iassen, doch politisch steckt
dieser Wirtschaftsriese noch in den Kin-
derschuben. Und wer nur wirtschaftlich
stark ist, aber politisch schwach, der wird
zum Spielball der Krifte, die politisch
stark, aber wirtschaftlich schwach sind. So
also ist der Aufruf des amtierenden Priisi-
denten der EG-Kommisston zu verstehen,
man miisse das Europa der zweiten Gene-
ration schaffen. In den nichsten Jalhren
wird die inmereuropiische Politik gekenn-
zeichnet sein vom Macht. und Kompe-
tenzkampf des Europiischen Parlaments
gegeniiber den nationalen Parlamenten
und Regierungen. Die europiischen Abge-
ordneten haben also einen Wihlerauftrag
zu erfiillen wie die nationalen Volksver-
treier.

Uberall dort, wo die nationalen Instru-
mente nicht mehr ausreichend sind, um
fiir den Biirger zufriedenstellende Losun-
gen zu schaffen, muB also die europ#ische
politische Entscheidungsebene eingeschal-
tet werden. Neben der Agrarpolitik - der
einzig vollintegrierten europiischen Potitik
— sind dies mit Sicherheit die AuBenpoli-
tik, die Wirtschafts- und Wihrungspolitik,
die Bereiche Enpergie und Rohstoffsiche-
rung, Technologie und Forschung und si-

cherheits- und verteidigungspolitische Fra-
gen.

Kein nationaler Minister kann heute vor
seine Biirger hintreten und aufrichtig ver-
sprechen, daB er alicine die Sicherheit und
den Wohlstand {iir sein Volk gewzhren
kann. Alle nationalen Regierungen wissen,
dall dies nur noch im curopiischen Rah-
men geschehen kann, Um so erstauniicher
sind in einer Zeit der Arbeitslosigkeit und
Inflation die AuBerungen vieler nalionzler
Politiker, dali sic in den curopiischen
Topf nur hineinzahlen und nichts mehr
hersusbekimen., Der Etat der EG hat
etwa die GroBenordnung von dem Haus-
halt des Bundeslindes Nordrhein-Westfa-
fen. Mit diesem Etat wird die Agrarpolitik
fir 270 Millionen Menschen finanziert,
wurden auf vielen anderen politischen Ge-
bieten bereits groBe Erfoige erziclt.

Es entspricht der Kleinkariertheit heutiger
nationaler Politiker, wenn sie diese politi-
sche Ebene nur nach Geben und Nehmen
bewerten., Einem Adenauer, de Gasperi,
Schuman, Prof. Erhard oder Hallstein
wire nie in den Sinn gekommen, diesen
Malstab an die europidische Politik anzu-
legen. Thnen ging es darum, dic Zukunft
der nichsten Generation zu sichern.

Unterzeichnung des EWG- and des Euratom-Vertrages in Rom am 25. Mérz 1957 {von

$S n toateend

links nach rechts); Paul-Henri Spaak, Baron ]. Ch. Snoy et d'Oppuers (Belgien); Konrad
Adenauer, Walter Hallstein {Bundesvepublib Deutschland); Christian Pineas, Maurice
Faure (Frankreich); Antonio Segni, Gaetano Martino (Italien), Joseph Bech, Lambert
Schans (Luxemburgj und Joseph Luns, |. Linthorst Homan (Niederlande),

Allein die Handlungsunfdhigkeit der na-
tionalen AuBenpolitik hat uns in den letz-
ten lahren einen entscheidenden Vertrau-
ensverlust in den Lindern der Dritten
Welt eingebracht. Ganz zu schweigen von
der selbstmorderischen Politik gegeniiber
dem sowjetischen Machtblock. Wiirde Eu-
ropa in diesemn Bereich mit einer Stimume
sprechen, wiire es fiir die anderen Macht-
blocke ein besser kaikulierbarer Faktor,
und  auch unsere Verbiindeten hiitten
nicht die mihevolle Aufgabe, bevor sie
die Position Euvropas wissen wollen, eine
Pilgerfzhrt von Bonn etwa nach Paris,
London, Rom, Briissel, Kopenhagen un-
ternehmen zu miissen.

Europdischer Pal

Das Europa der zweiten Generation zu
bauen heiBt also, die politische Hand-
lungsfdhigkeit der Zehner- und zukiing-
tigen Zwdilfergemeinschaft  herzustellen.
Der Weg, den das Europiische Parlament
einschisgt, ist auf dieses Ziel ausgerichtet:
Der europdische Pall, Abbau der Perso-
nenkontrollen an den inneren Grenzen
der EG, europiisches Wahlrecht, europai-
sches Fernsehen, europiisches Volksgrup-
pen- und Minderheitenrecht. Das alles
fihrt langsam, aber sicher in einen euro-
piischen Rechtsraum, der dann mit einer
europischen Verfassung abgerundet wer-
den muf.

Natiirlich muB  dieser gesamte ProzeB
strengstens unter der Primisse vollzogen
werden, dal eine griBere Einheit niemals
Aufgaben iibernchmen darf, die eine kiei-
nere Einheit zufriedenstellend 16sen kann,
Wiirde die europiische politische Ebene
willkiirlich Kompetenzen den nationalen
und regionalen Kriiften abstreiten, nur um
mehr Macht ausiiben zu kdnnen, wire dgs
Scheitern der europiiischen Politik sicher.

Dieser Ausgabentransfer von nationaler
auf europiischer Ebene muB aber cinher-
gehen mit einer Reform der europdischen
Institutionen. Solange der Ministerrat an
seine Einstimmigkeitsbeschlisse gebunden
ist, wird es keine Weiterentwicklung ge-
ben. Als erstes mufl also diese Schleuse
getfinet werden, bevor eine ziigige Re-
form der anderen Politiken zrfolgen kann.
Spétestens bei den nichsten Europawah-
lenn im Sommer 1984 mull dieser ProzeB
abgeschiossen sein. Erst dann kann der
Biirger seinen Volksvertretern den Auf-
trag peben, das Europa der zweiten Gene-
ration ru schaffen — das politische Euro-

pa.



