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Dem Maildnder Gipfel sieht Strafiburg
mit mehr Skepsis als Hoffnung entgegen

Von MICHAEL G. MOHNLE

B evor die Europdische Gemein-
schaft den Sprung in die Zwdl-
fer-Gemeinschaft mit Spanien und
Portugal wagt, sollen am 28. und 29.
Juni kriftig dee Refonnglocken ge-
lautet wetten. Zweimal hat ein italie-
nischer Ritsvorsitz die EG aus einer
Krise herausgefiihrt. Zwischen April
und Juni 1980 legte der damalige Au-
Benminister Emilip Colombeo eine Lo-
sung fur das britische Haushaltspro-
blem vor, das die Gemeinschaft zu
zerreiffien drohte. Die diesjdhrige
EG-Ratsprasidentschaft Italiens
konnte bereits im Mirz eines der
groften Probleme zur Lésung brin-
gen: die Siiderweiterung. ,Die Sog-
wirkung der Einigung iiber die Sa-
derweiterung wird auch den Mailin-
der Gipfel erfassefr. Die Chancen fiir
eine echte Ref6rm der Européischen
Gemeinschaft sind nicht so schlecht",
so Otto von Habsburg, Obmann der
Europidischen Volkspartei im Polit-
schen AusschuB, zur Lage.

Noch ein Umstand setzt den Gipfel
von Mailand unter Zugzwang. Am 22,
Mai hat der Europdische Gerichtshof
in Luxemburg den EG-Ministerrat
wegen Untitigkeit in der gemeinsa-
men Verkehrspolitik regelrecht ver-
klagt. Das Parlament hatte diese Kla-
ge angestrebt, um tiber den europii-
schen Rechtsweg die zehn nationalen
Verkehrsminister nach jahrelanger
Entscheidungsunfahigkeit zum Han-
deln zu zwingen. GemiB Artikel 176
des EWG-Vertrages mub nun der Rat
innerhalb angemessener Frist erfor-
derliche MalBnahmen ergreifen. Wenn
der Maildinder Gipfel keinerlei wirk-
lich durchgreifende Reformen erzielt,
drohen dem Ministerrat erneute Kla-
gen vor Europas Gerichtshof.

Was wird nun in Mailand zur Ent-
- scheidung anstehen? Zwei Berichte
legen den Siaats- und Reglerungs-
chefs bereits vor. Der eine wurde un-
ter Vorsitz des irischen Senators
James Dooge iiber ,Institutionelle
Fragen* der EG verfaBt, der andere

unter Vorsitz des ehemaligen italieni-
schen Europa-Abgeordneten Pietro
Adonnino Fiir ein Europa der Biir-
ger“. Der Dooge-Bericht gliedert sich
In drei Schwerpunkte. Wichtigste
Forderung ist, daB der EG-Minister-
rat wieder zu Mehrheitsentscheidun-
gen, wie es die EWG-Vertrige vorse-
hen, zuriickfindet. Das Veto - die Be-
rufung auf ein vitales nationales In-
teresse - soll in einem objektiven Ver-
fahren nachpriifbar sein.

Die Einstimmigkeitsregel im Mini-
sterrat hat bisher jede Weiterentwick-
lung der EG blockiet. (iber 300 Richt-
linien und Verordnungen liegen un-
beschieden in den Schubladen des
Ministerrates in Briissel. Heinrich

Aigner, Vorsitzender des Ausschus- -

ses fiir Haushaltskontrolle im Euro-
paischen Parlament, konnte nachwei-
seni, dafl der Rat im Schmtt .ﬁxr eine
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Entscheidung mehr als 26 Monate be-
notigt. Dies ist der wahre Grund fiir
das biirokratische Auf-der-Stelle-Tre-
ten der EG. Walter Hallstein, Prisi-
dent der ersten EG-Kommission, ein-
mal: ,Die EG ist wie ein Radfahrer -
wenn er stehenbleibt, fallt er um.©
Der Dooge-Bericht will auch dem
Europiischen Parlament ein stirke-
res Mitentscheidungsrecht beim Ge-
setzgebungsverfahren und im Be-
reich der Eigeneinnahmen zuerken-
nen. SchiieBlich soll die Zusammen-
arbeit in der AuBenpolitik ausgewei-
tet werden. Die bisherige Europii-
sche Politische Zusammenarbeit
(EPZ) soll ein eigenes Sekretariat be-

kommen, das die aulenpolitischen Ak-

tionen der Mitgliedstaaten der Ge-
meinschaft koordiniert. Auch Fragen
der Sicherheitspolitik der EG sollen
hier eingegliedert werden.

- Der erfahrene Europder Adonnino
hat ein Paket fiir ein ,biirgernahes
Europa* geschniirt. In diesen Bereich

féllt alles, was bisher die EG-Biirger
auf ihren Reisen in Rage gebracht
hat: iibertriebene Kontrollen an den
Binnengrenzen der EG, Begrenzung
mitgefiihrter Waren, Treibstoffabga-
be fiir Reisebusse, Doppelbesteue-
rung fiir persénliche Giiter und vieles
mehr. Das Parlament selbst verab-
schiedete schon im Februar 1984 ei-
nen Vertragsentwurf zur europii-
schen Union. Es fordert nun, daB der
Maildnder Gipfel eine Konferenz der
zehn EG-Regierungen einberuft, mit
dem Mandat, bis Ende November die-
ses Jahres einen endgiittigen Unions-
vertrag vorzulegen, der sowohl das
Dooge-Papier, als auch den eigenen
Entwurf beriicksichtigt. Die Kernfor-
derung des Europdischen Parlaments
ist, dafl es gleichberechtigt neben
dem Ministerrat die Gesetzgebung
mitentscheidet.

All diese Forderungen diirften in
Mailand freilich kaum eine Chance
haben, angenommen zu werden.
Selbst im Parlament in StraBburg ist
man diesbeziiglich sehr skeptisch.

Es wird flir Bettino Craxi und sei-
nen AuBenminister Andreotti nicht
leicht sein. In vielen Fragen hat der
italienische Ministerprisident Kohl
und Mitterrand auf seiner Seite. Auch
die Beneluxstaaten wollen den Re-
formkurs rmithalten. Einzig Déne-
mark, Griechenland, GroBbritannien
und in einigen Fillen Irland melden
Bedenken an Das heilt, die sechs
Griinderstaaten der Gemeinschaft
sind bereit, Europa weiterzuent-
wickeln. Ist dies das Europa der zwei
Geschwindigkeiten?

Der italienische Ministerprisident
kann aber in Mailand nur dann einen
Reformkurs steuern, wenn ihm der
deutsche Bundeskanzler und der
franzosische Staatsprésident den
Riicken frei halten. Eines wird wohl

" geschehen miissen: die Einsetzung

der Regierungskotiferenz zur Ausar-
beitung eines neuen EG-Vertragstex-
tes.



